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ВВЕДЕНИЕ 

Решение проблемы жизнеобеспечения населения в ходе ликвидации по-
следствий чрезвычайной ситуации является одной из первостепенных задач 
органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправ-
ления и органов управления по делам гражданской обороны и ЧС всех 
уровней. От ее решения зависит сохранение человеческих жизней, а также 
обеспечение общественного спокойствия и порядка в районе бедствия.  

МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПЕРВООЧЕРЕДНОМУ ЖИЗНЕОБЕСПЕЧЕНИЮ 
НАСЕЛЕНИЯ  

К видам первоочередного жизнеобеспечения относятся обеспечение 
населения водой, продуктами питания, предметами первой необходимости, 
жильем, медицинскими услугами и средствами, коммунально-бытовыми 
услугами, а также транспортное и информационное обеспечение. 

Содержание конкретных мероприятий жизнеобеспечения зависит от ха-
рактера ЧС, ее масштабов, реально складывающейся обстановки, имеющих-
ся резервов финансовых и материальных ресурсов и других факторов. Вся 
подготовительная работа к организации первоочередного жизнеобеспечения 
населения строится с учетом экономических, природных и иных особенно-
стей территории и степени опасности для населения возможных ЧС. 

При практической реализации мероприятий по первоочередному жизне-
обеспечению пострадавшего населения в первую очередь используются 
местные ресурсы. 

В число обязательных мероприятий по обеспечению населения продукта-
ми питания входит организация санитарного контроля за хранением, транс-
портировкой продуктов и приготовлением пищи, защиты ее от возможного 
химического, радиоактивного и других видов заражения (загрязнения). 

Обеспечение населения предметами первой необходимости (одежда, 
обувь, одеяла, посуда, средства личной гигиены, моющие средства и др.) 
осуществляется из собственных ресурсов и резервов субъекта РФ и органов 
местного самоуправления, а также используется гуманитарная, благотвори-
тельная и другие виды помощи. 

Вопросы обеспечения населения жильем решаются за счет использова-
ния для временного размещения лиц, оставшихся без крова, помещений са-
наториев, домов отдыха, пансионатов, спортивных и детских лагерей, дру-
гих общественных зданий, оборудования временных жилищ (палаток, сбор-
ных домиков, землянок и т. п.). 

Медицинское обеспечение населения в зонах ЧС состоит в проведении 
лечебных мероприятий по оказанию помощи пострадавшим, профилактике 
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инфекционных заболеваний и возникновения эпидемий, в снабжении меди-
цинским имуществом и медикаментами.  

В целях обеспечения населения коммунально-бытовыми услугами вы-
полняется широкий комплекс мероприятий, состав которых в значительной 
мере определяется характером и масштабом ЧС.  

Приоритетными должны быть первоочередные меры по восстановлению 
и ремонту водопроводных, канализационных, тепловых, газовых, электро- и 
теплосетей, проведение при необходимости обеззараживания коммунальных 
и бытовых сточных вод, сбор и удаление отходов, организация банно-
прачечного обслуживания. 

Транспортное обеспечение населения заключается в транспортном об-
служивании мероприятий жизнеобеспечения: доставка соответствующих 
ресурсов, обслуживание лечебно-эвакуационных мероприятий, эвакуация 
населения и т. п. 

Информационное обеспечение организуется в целях своевременного до-
ведения до населения вопросов, связанных с возникшей ЧС, прежде всего 
информации о размещении пунктов раздачи воды и пищи, медицинской по-
мощи, организации коммунально-бытового обслуживания и др. 

При организации жизнеобеспечения населения также учитываются по-
требности личного состава АСС и АСФ, так как прибывающие в зону 
ЧСАСФ имеют возможности автономного жизнеобеспечения всего на не-
сколько (как правило, на трое) суток. 

Актуальным вопросом  являются и квалификационные требования к 
председателям комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций и обеспечению пожарной безопасности. 

Координационными органами РСЧС на местном уровне (в пределах му-
ниципальных образований) являются КЧС и ОПБ органа местного само-
управления. 

Создание, реорганизация и ликвидация КЧС и ОПБ органа местного са-
моуправления, назначение руководителей, утверждение персонального со-
става и определение их компетенции осуществляются решениями органов 
местного самоуправления. 

Иметь опыт (навыки) организации и управления мероприятиями, прово-
димыми КЧС по обеспечению безопасности населения и территорий муни-
ципальных образований в ЧС и в ОПБ. 

Председатель КЧС несет персональную ответственность за выполнение 
возложенных задач, организацию работы КЧС и ее готовность. 

В результате анализа решений КЧС необходимо провести мониторинг 
социальных проблем ОПБ населения РФ, так как мероприятия жизнеобеспе-
чения планируются заблаговременно и осуществляются силами и средства-
ми служб (систем) жизнеобеспечения субъектов РФ и муниципальных обра-
зований, на территории которых произошла ЧС. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Первоочередное жизнеобеспечение населения пострадавших занимает 
важное место при ликвидации последствий землетрясения. Разработано много 
методических рекомендаций по жизнеобеспечению. Планирующие докумен-
ты, разработанные в соответствии с требованиями к нормативно-правовым 
актам Российской Федерации, содержащие конкретную и четкую формули-
ровку действий, определены во времени, обоснованы расчетами, благоприят-
но влияют на все этапы (прогнозирование, ликвидация, помощь пострадав-
шим) чрезвычайной ситуации. 

Данные рекомендации позволят органам управления осуществить в пол-
ном объеме первоочередное обеспечение населения продовольствием, водой, 
вещевым имуществом и др. Рекомендации выполнены в соответствии с нор-
мами, установленными Российским законодательством. 
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Methodical recommendations on the organization of primary life support of population in 
emergency situations contain basic provisions for the preparation of the site and recommenda-
tions for actions and liquidation of emergency situations (RSChS) in the solution of tasks on 
organization of primary life support of population in the cross-vucinich situations, as well as 
the main tasks and the functioning of the temporary accommodation of the affected popula-
tion, evacuated (resettled) at threat and occurrence of emergency situations of natural and 
technogenic character. They are tailored to the requirements of Federal laws, decrees of the 
Government of the Russian Federation, regulatory legal acts of the Russian Federation Minis-
try for civil defence, emergencies and elimination of consequences of natural disasters 
(EMERCOM of Russia) and other Federal bodies of Executive power. Designed to provide 
practical assistance to the territory of customized bodies of EMERCOM of Russia, Federal 
Executive authorities, Executive authorities of constituent entities of the Russian Federation, 
bodies of local self-government and organizations in the solution of questions of the organiza-
tion of primary life-support of population in emergency situations and the work of the tempo-
rary accommodation of the affected population. 

Keywords: coordination bodies prevention and response; monitoring of social problems of 
safety of the Russian population, a critical situation, the level of quality of the state fire super-
vision, structuring of problems, measures of life support 
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